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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie

Analizand propunerea legislativid pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei electrice din surse

regenerabile de energie, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B536 din 5.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I.  Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie, avand 1n vedere potentialul Romaniei in aceastd privinta si
asumarea de citre Romania in cadrul integrarii in Uniunea Europeana
a obiectivelor europene in domeniul energetic, care, impune cresterea
cu 20% a productiei de energie din surse regenerabile, promovarea
propriei strategii in domeniul energetic §i transpunerea directivelor
comunitare in practica manageriald internd din sectorul energetic.

Potrivit Expunerii de motive, scopul propunerii legislative il
constituie crearea cadrului legal pentru utilizarea eficientd a surselor de
energie regenerabili si a altor surse de energie neconventionald, reducerea
consumului total de energie si stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie.

Propunereca legislativd se incadreazd 1in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea art.75 din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.



2. Semnaldm cd prin adresa nr.B667/23.11.2006 Secretarul
General al Senatului a transmis spre avizare Consiliului Legislativ o
propunere legislativd vizand acelasi obiect de reglementare, pentru
care s-a emis avizul Consiliului Legislativ nr.1753/20.12.2006.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativa cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, integrate legislatiei europene, avand drept finalitate
crearca pietei interne a energiei, o piatd a electricititii
concurentiale si competitive, ale cérei principii generale, conform
principiului subsidiaritdatii, sunt stabilite la nivel comunitar, in timp ce
modalititile efective de aplicare raman la latitudinea statelor membre
ale Uniunii.

In acest context, politica energetici a Romaniei, al cirei scop
declarat este acela al dezvoltdrii unei piete nationale energetice
competitive si capabile sd se integreze in piata internd europeanad, este
stabilita in cadrul "Strategiei nationale de dezvoltare energeticd a
Romdniei pe termen mediu", al cirei obiectiv 1l constituie crearea
unei piete eficiente de energie .... in conditii de inalta calitate si
sigurantd a alimentirii cu energie, cu respectarea standardelor
Uniunii Europene de utilizare eficientd a energiei si de protectie a
mediului.

Pe aceste coordonate, strict cu privire la obiectul de reglementare
al demersului analizat, semnaldm ca la nivelul Uniunii Europene,
avandu-se in vedere potentialul de exploatare a surselor de energie
regenerabile insuficient utilizat, se recunoaste constant necesitatea
promovdrii cu prioritate a acestor surse energetice, drept premisa atat
pentru asigurarea unei protectii adecvate a mediului inconjuritor, cat
si pentru o dezvoltare durabili. In acest sens, promovarea electricitatii
produsd pe baza surselor de energie regenerabile este una dintre
prioritdtile Uniunii, mentionatd ca atare si in Cartea Alba privind
sursele de energie regenerabile, reprezentand totodatd, unul dintre
pilonii importanti ai ansamblului de masuri cerute pentru respectarea
Protocolului de la Kyoto referitor la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbdrilor climatice.

In acest context, Uniunea Europeana recomandi statelor membre
sd dubleze, pand in anul 2010, aportul surselor regenerabile de
energie, astfel incat ponderea lor sd ajungad treptat, de la 6% in anul
1995, Ia 12 % 1in 2010, din consumul total de resurse primare. in
acelasi sens, a fost promovatd si o strategie comunitard denumitd
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“Campania de demarare a investitiilor”, prin care au fost preconizate
realizarea de noi capacititi energetice pe baza de surse
regenerabile de energie cum ar fi : energia solard, energia rezultatd
din biomasd, geotermald etc.

Cat priveste concretizarea eforturilor si preocupérilor tot mai
accentuate ale organismelor comunitare, la nivelul legislatiei
comunitare, derulate in planul cresterii contributiei surselor de
energie regenerabild in ponderea productiei de electricitate, se
impune a preciza cd 1n data de 27 septembrie 2001, Parlamentul
European si Consiliul UE au adoptat Directiva nr.2001/77/CE
referitoare la promovarea electricitdtii produsd plecdnd de la sursele
de energie regenerabild in cadrul pietei interne a electricitdtii.

Acest act juridic european relevant, integrat legislatiei
comunitare derivate, specifice Pietei Interne a electricitatii, ce pune
bazele unui viitor cadru comunitar in materie, a fost transpus deja,
cu caracter integral, in cadrul normelor interne de profil, prin
adoptarea succesivi a Hotirarii Guvernului nr.443/2003 privind
promovarea productiei de energie electricd din surse regenerabile de
energie, cu modificdrile ulterioare si, respectiv, a Hotararii
Guvernului nr.1892/2004 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in contextul indeplinirii
obligatiilor asumate de statul romén, stabilite inifia/ prin Documentul
de Pozitie corespunzator Cap.14 de negociere -Energia si, ulterior,
prin Tratatul de aderare a Romaniei la UE, ratificat prin Legea
nr.157/2005.

Ulterior dobandirii de catre Romania a calitdtii de stat membru
al UE, Directiva nr.2001/77/CE a suferit unele adaptiri de ordin
tehnic, urmare adoptarii Directivei nr.2006/108/CE a Consiliului din
20 noiembrie 2006 privitoare la adaptdrile Directivelor 90/377/CEE
si 2001/77/CE in domeniul energiei in raport de aderarea Bulgariei §i
al Romdniei, aspect ce se rasfrange asupra valorilor de referintd pentru
obiectivele orientative nationale ale statelor membre referitoare la
cota de electricitate produsd pe baza surselor de energie regenerabila
in consumul brut de electricitate pand in 2010, corespunzator
dispozitiilor art.3 par.2 din Directiva nr.2001/77/CE.

Potrivit acestor prevederi comunitare, statele membre adoptd §i
publicd un raport fixand, pentru urmdtorii 10 ani, obiectivele
nationale ale consumului viitor de electricitate produsd pe baza
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surselor de energie regenerabild raportul descriind totodatd, mdsurile
adoptate sau estimate la nivel national pentru realizarea acestor
obiective nationale.

Aceleasi dispozitii comunitare stabilesc cd, in vederea fixarii
acestor obiective pana in 2010, statele membre trebuie sd tind cont de
valorile de referintd ce figureazd in anexd, veghind ca aceste
obiective sd fie compatibile cu orice angajament national luat in
cadrul angajamentelor referitoare la schimbdrile climatice acceptate
de Comunitate in contextul Protocolului de la Kyoto ....

In vederea atingerii obiectivelor fixate, statele membre aplicd
diferite mecanisme de sprijin pentru sursele de energie regenerabile
la nivel national, inclusiv certificate verzi, sprijin pentru investitii,
scutiri sau reduceri de taxe, rambursiri de taxe si regimuri de
sustinere directd a preturilor. Un mijloc important de atingere a
finalitatii declarate a acestei directive 1l constituie garantarea
functiondrii adecvate a acestor mecanisme, pdnd la punerea in
functiune a unui cadru comunitar, in scopul de a péstra increderea
investitorilor.

Fatid de aceste considerente, datd fiind importanta deosebitd a
problematicii diversificarii surselor de energie, in special a celor
regenerabile, initiatorii prezentului demers legislativ inteleg sa creeze
la nivelul legislatiei primare un cadru de reglementare specific,
menit a incuraja si a creste utilizarea acestor surse alternative,
generatoare de energie electrica.

In raport de exigentele presupuse de prevederile Directivei
nr.2001/77/CE, din analiza efectuatd a rezultat cd demersul de fata,
completat cu dispozitiille HG nr.443/2003, cu modificdrile ulterioare,
raspunde de-o manierd generald, ansamblului cerintelor UE privind
stimularea utilizdrii surselor regenerabile de energie, asigurdnd
transpunerea acestor norme europene in cadrul legislatiei nationale de
profil, conducand la atingerea finalititilor statuate la nivel european.

Mai mult, propunerea legislativi se inscrie pe coordonatele
obligatiilor ce incumba tuturor statelor membre pe linia desfasurdrii
procedurilor administrative, continute de art.6 din Directiva
nr.2001/77/CE, ce privesc cu deosebire reducerea obstacolelor
regulamentare §i non-regulamentare in ceea ce priveste cresterea
productiei de electricitate pe baza surselor de energie regenerabile,
rationalizarea §i accelerarea procedurilor la nivelul administrativ
corespunzdtor si asigurarea unei supravegheri corespunzdtoare,
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astfel incdt  aceste  reguli sd fie obiective, transparente §i
nediscriminatorii, tindndu-se cont de particularitdtile diferitelor
tehnologii ce utilizeazd sursele de energie regenerabile.

Apreciem asadar cd, In marea lor majoritate, normele europene
continute de Directiva nr.2001/77/CE, isi gdsesc o proiectie concretd
in cuprinsul normelor integrate propunerii legislative de fatd, avandu-
se cu prioritate in vedere atdt aspectele de ordin terminologic, cat si
cele privitoare la stabilirea obiectivelor nationale, dupd cum si cele
referitoare la modalititile efective de sustinere a producatorilor de
electricitate.

Cu toate acestea, cu caracter formal, aviand in vedere cd si
prevederile HG nr.443/2003, la care initiatorii fac trimitere, prezinta
incidentd asupra domeniului supus reglementarii, asigurand
transpunerea unora dintre dispozitiile comunitare, tindnd cont si de
propunerea de abrogare expresd a Hotérarii Guvernului nr.1892/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, ce asigura pand in prezent,
la nivelul legislatiei secundare, cadrul privind stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile, cu
modificarile si completdrile ulterioare, considerim necesard, in
conformitate cu normele art.43 din Legea nr.24/2000, republicata,
inserarea mentiunii de transpunere corespunzitoare, prin care si
se precizeze cu exactitate, normele Directivei nr.2001/77/CE, pe
care initiatorii inteleg s le transpuna.

In concluzie, proiectul nu contravine dreptului comunitar, acesta
inscriindu-se pe coordonatele Politicii energetice europene potrivit
principiilor Pietei Interne a Energiei, contribuie la stimularea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, in
acord cu obiectivele pregnante ale Uniunii Europene.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1, pentru o exprimare concisd, sugeram reformularea
textului introductiv, astfel:

,Prezenta lege creeazda cadrul legal necesar extinderii
utilizarii surselor regenerabile de energie, prin:”.

La lit.b), pentru rigoare normativa, propunem 1inlocuirea
sintagmei ,,resurse primare” din finalul normei prin sintagma ,,resurse
energetice primare”.

La lit.c), pentru o exprimare adecvatd, formula ,,la nivel regional
si local” trebuie inlocuita prin formula ,,la nivel local si regional”.



La alin.(2), pentru o redactare juridica, formula de debut ,,Prin
prezenta lege se stabileste” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,prezenta
lege instituie”.

2. La art.2 lit.a), semnaldm ca referirea la Hotararea Guvernului
nr.443/2003 trebuie revazutd, intrucat aceasta reprezintd un act dat in
executare a legii. O trimitere la un act normativ inferior, nu este
indicata in cazul reglementarilor de ordin primar. In ceea ce priveste
sursele regenerabile de energie mentionate, semnaldm ca acestea sunt
definite la art.50 din Legea nr.318/2003 - Legea energiei electrice.

La lit.d), expresia ,,pentru prima datd” din debutul randului 2,
trebuie eliminatd ca inutild in context.

Pentru acelasi considerent Ia lit.h), termenul ,,(cantitatii)” trebuie
eliminat.

La lit.l), pentru coerentd, textul trebuie reformulat, astfel:

,ANRE - Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei”.

3. La art.3 alin.(1), pentru o formulare adecvatd si avand in
vedere cd reglementarea este la nivel de lege si nu de hotédrare a
Guvernului, sugeram reformularea textului introductiv, astfel:

,,Sistemul de promovare a producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie, instituit prin prezenta lege,
reglementeaza producerea energiei electrice obtinutd din:”.

Totodatd, semnalam ca art.3, ar trebui inclus In Capitolul II,
avand in vedere tematica acestui capitol.

La alin.(4), formularea ,,Autoritatea Nationalda de Reglementare
in domeniul Energiei denumiti in continuare” trebuie eliminatd din
text, intrucat abrevierca ,,ANRE” este definita la art.2 lit.1).

La alin.(5) lit.b), sugeram inlocuirea sintagmei ,,din biomasa” ca
improprie cu sintagma ,,care utilizeaza biomasa”.

4. La art.4 alin.(1), pentru claritatea normei, textul trebuie
revazut si reformulat, avind in vedere cd sunt vizate 3 sisteme de
tranzactionare si nu doud sisteme de tranzactionare cum Se
concluzioneaza in teza a doua.

La alin.(3), din considerente de tehnica legislativa, textul trebuie
reformulat Tn mod corespunzitor, cu trimitere la alin.(2), astfel:

,,L.a atingerea tintelor nationale prevazute la alin.(2), pe langa
energia electricd produsi din sursele regenerabile de energie previzute la
art.3 alin.(1) se 1a in considerare si energia electricd produsa in centrale
hidroelectrice cu puteri instalate mai mari de 10 Mw”.
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La alin.(5), norma este lipsitd de claritate, intrucat in ,,Anexa
nr.l. la care se face trimitere, cotelor vizate sunt exprimate procentual
si nu valoric.

Pentru eliminarea acestei deficiente supunem analizei
initiatorului reformularea acestui alineat, astfel:

,wPentru perioada 2007 - 2012 ponderea cotelor anuale
obligatorii de achizitie a certificatelor verzi in consumul de energie
electricd este prevazutd in Anexa nr.1”. Sintagma ,,care face parte
integrantd din prezenta lege” trebuie eliminatd, intrucit aceastd
mentiune trebuie facutd in partea finala a proiectului.

Ca urmare, titlul anexei nr.1 trebuie reformulat in mod
corespunzator.

Sugerdm reformularea titlului acestei anexe astfel:

,Ponderea cotelor anuale obligatorii de achizitie a
certificatelor verzi in consumul de energie electrica”.

5. La art.5 alin.(1), pentru a asigura unitatea terminologica,
sintagma ,,Operatorul de transport §i sistem” trebuie scrisa potrivit
Legii energiei electrice nr.318/2003, astfel: ,,operatorul de transport $i
de sistem”.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La alin.(2), termenul ,,produsd” trebuie eliminat ca inutil in
context.

6. La art.6, conjunctia ,,si” din rdndul 2 trebuie eliminatd din
text ca inutila.

Totodatd, pentru claritatea normei sintagma ,zonele lor de
licentd” din randul 3 trebuie Inlocuitd prin sintagma ,,zonele pentru
care au licentad”.

7. La art.8 alin.(2), pentru o exprimare juridicd, sintagma ,,in
conformitate cu prevederile”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit
prevederilor”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru celelalte
situatii similare din proiect.

8. La art.9, pentru a asigura o aplicare unitard a normel,
propunem revederea formulei ,,energia electrica livratd in reteaua de
energie electricd” in sensul inlocuirii acesteia cu formula ,.energia
electricd livrata in retelele de transport si/sau de distributie a energiel
electrice”, avand in vedere ca, potrivit Legii nr.318/2003 a energiei
electrice, energia electrica se distribuie prin astfel de retele.
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9. La art.10 alin.(1), sintagma ,,mentionatd la art.9 alin.(1)” din
randul 2 nespecificd limbajului juridic, trebuie inlocuitd prin sintagma
,,prevazuta la art.9 alin.(1)”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru art.11
alin.(1), unde sintagma ,,conform art.7” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,potrivit art.7”.

Observatia este valabild si pentru celelalte situatii similare din
proiect.

10. La art.13 alin.(3), textul introductiv ,,Ministerul de resort
elaboreaza Planul National de Actiune care sd:”, este inadecvat in
context, Intrucit nu Planul National de Actiune, elimind, de exemplu,
- diferentele existente ...; - realizeazd cadrul de reglementare ....; -
asigura utilizarea energiei ...5.a, Acesta poate sd prevada astfel de
cerinte, care insd sunt aduse la indeplinire de autoritdtile ce au astfel
de competente.

Ca urmare, pentru a asigura corelarea textului introductiv cu
ipotezele subsecvente, propunem :

a) reformularea textului introductiv astfel:

,Ministerul de resort elaboreaza Planul National de
Actiune care prevede:”.

b) redactarea corespunzitoare a cerintelor vizate de acest plan,
ca de exemplu:

-eliminarea diferentelor existente ...

-realizarea cadrului de reglementare ... s.a.

Referitor la cerinta de la al cincilea punct, care vizeazad si
simplificarea conditiilor privind autorizatiile de constructie, semnalam
cd aceastd cerintd trebuie revazuta, intrucat Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu admite simplificari In ceea
ce priveste emiterea acestor autorizatii.

11. La art.14, termenul ,,evacuare” din randul 1, trebuie inlocuit
ca inadecvat, cu , livrare”.

12. La art.15 alin.(2), pentru rigoarea exprimadrii, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,incepand cu octombrie 20077, cu sintagma
,.incepand cu luna octombrie 2007”.

La alin.(3), avand in vedere cd dupd intrarea in vigoare,
Hotardrea Guvernului nr.443/2003 a suferit modificdri, pentru o
informare corectd si completd, este necesard introducerea in text a
sintagmei ,,cu modificarile ulterioare”, postpusa termenului ,,energie”.
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13. La art.16 alin.(1) si (2), avand in vedere cd acestea contin
subsumate enumerdri marcate cu litere, pentru respectarea regulilor de
ortografie, cuvintele din debutul textelor acestora trebuie redactate cu
initiald mica.

La alin.(2) lit.b), pentru a asigura normei un caracter complet,
este necesard precizarea dispozitiilor legale care reglementeaza
,,investitiile de categoria 1”.

14. La art.17, expresia ,,hotarare de Guvern” trebuie inlocuita cu
expresia ,,hotarare a Guvernului”.

15. La art.19, avand in vedere cd 1n art.5 din Legea nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificarile
si completarile ulterioare, se precizeaza in care parte a acestui editorial
se publica actele normative ale organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, este
necesard eliminarea din text a expresiei ,,Partea I”, ca fiind de prisos.

16. Semnalam ca proiectul de lege cuprinde trei anexe care in
ordine cronologicd trebuie marcate prin expresiile ,,Anexa nr.1”,
»Anexa nr.2” sirespectiy, ,,Anexa nr.3”.

De asemenea, semnaldm ca in textul proiectului de lege nu se fac
trimiteri la Anexa nr.2 si, respectiv, Anexa nr.3, nerespectandu-se
prevederile art.55 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

In aplicarea prevederilor art.55 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara
introducerea in cuprinsul proiectului, dupa art.19, a unui nou articol,
art.20, cu urmatorul cuprins:

,,Art.20. - Anexele nr.1 - 3 fac parte integranta din
prezenta lege.”

Ca urmare a acestei cerinte, actualul art.20 din proiect devine
art.21.

Bucure
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